H REHABILITACION Y EFICIENCIA ENERGETICA

ESTRATEGIAS NACIONALES DE
REHABILITACION: EJEMPLOS DE ESTADOS

MIEMBROS SELECCIONADQS DE LA UE

El desarrollo y la implementacion de estrategias nacionales de rehabilitacion por parte de los Estados miembros
se acordaron en la Directiva de Eficiencia Energética (EED) en 2012. El articulo 4 exige a los gobiernos naciona-
les presentar una primera version de dicha estrategia en abril de 2014, y que esta estrategia se actualice cada
tres afos. En abril de 2017, todos los Estados miembros deberian haber presentado una estrategia revisada a la
Comision Europea. Sin embargo,a 20 de noviembre de 2017, solo 18 de las 28 estrategias se habian presentado,
como se ve en el sitio web de la Direccién General Energia de la Unién Euorpea.

BUILDINGS PERFORMANCE INSTITUTE EUROPE. BPIE

Este informe proporciona una instanta-
nea a partir de septiembre de 2017 de
las medidas que apoyan la rehabilitacion
de edificios en varios estados miembros.
Como muchos procesos nacionales son
altamente dindmicos, la situacién puede
cambiar répidamente.

El think-tank Builidings Performance
Institute (BPIE), junto con Renovate
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Europe Campaign ha documentado vy
examinado y documentado los esfuer
zos realizados por varios estados miem-
bros: Croacia, Republica Checa, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Polonia, y
Espana.

Han revisado los pasos dados para
implementar la version 2014 de las estra-
tegias de rehabilitacién y qué progreso se
ha logrado con la actualizacion de 2017
en los paises seleccionados. El andlisis

ha encontrado una gama de medidas que
fueron recientemente implementadas o
desarrolladas para estimular la rehabilita-
cion de edificios. Claramente, algunas de
las estrategias revisadas muestran que es
posible introducir politicas estratégicas y
medidas de apoyo que beneficien tanto a
los ciudadanos como a la economia.
Estos paises también demuestran que
se puede lograr un progreso en la renova-
cion del parque de edificios si la voluntad
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politica y el establecimiento de priorida-
des lo permiten.

La revision también analizé una selec-
cién de estrategias de rehabilitacién con
respecto al cumplimiento del Articulo 4
del EED. El andlisis se basa en versiones
nacionales que estan disponibles publi-
camente. Las conclusiones se obtienen
al comparar las estrategias con la orien-
tacién proporcionada para el desarrollo
de los Planes de Accién de Eficiencia
Energética Nacional (NEEAP).

Este examen de las estrategias de
renovacién de 2017 fue realizado por dife-
rentes organizaciones en cada Estado
miembro, aunque sobre la base de cri-
terios comunes, por lo que estas evalua-
ciones estéan sujetas a la variacién natural
que existe entre los diferentes evaluado-
res. Reflejan una perspectiva nacional y
no deberian usarse para una comparacion
de pais.

PROGRESO
DE LA IMPLEMENTACION

Esta revisién cubre cinco paises con una
estrategia de renovacion 2017 publicada:
Croacia, Republica Checa, Francia, ltalia
y Espafna junto con otros cuatro paises
(Grecia, Hungria, Irlanda y Polonia) donde
Renovate Europe National Partners de
Grecia, Hungria, Irlanda y Polonia ha infor
mado sobre el progreso en la implementa-
cion de la estrategia.

La seccion examina tres aspectos de
la implementacion de las estrategias de
renovacion: "Legislacion y otras medidas
de apoyo para hacer frente a las barreras";
"Financiamiento y apoyo financiero para la
renovacion”, y "Compromiso con las partes
interesadas".

Legislacion y otras medidas de
apoyo para abordar las barreras
Varios de los paises introducido legislacion
u otras formas de apoyo para abordar las
barreras o mejorar el mercado para la reno-
vacién de edificios.

Estas acciones se suman a las estable-
cidas en otros articulos de la Directiva de
Eficiencia Energética, como los requisitos
para Obligaciones de Eficiencia Energética
(Articulo 7), Auditorias Energéticas (Articulo
8) y los diversos aspectos de la Directiva
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Para 2025, en Francia todos los edificios residenciales privados con un consumo de energia primaria superior
a 330 kWh / m2 por afio deben haber estado sujetos a renovacion energética.

de Rendimiento Energético de Edificios
(EPBD) .

Francia

Promulgd la Ley de transicion energética
2015 con tres objetivos generales para el
sector de la construccion:

e Para 2025, todos los edificios residen-
ciales privados con un consumo de energia
primaria superior a 330 kWh / m? por afo
deben haber estado sujetos a renovacion
energética.

e Renovacién de 500,000 hogares por
ano a partir de 2017, al menos la mitad de
los cuales estan ocupados por hogares de
bajos ingresos.

¢ Todos los edificios que se renovaran de
acuerdo con el estandar de "bajo consumo”
de la BBC o similar, para 2050.

Al mismo tiempo, las iniciativas subna-
cionales para aumentar los servicios de
asesoramiento para la renovacion estan
introduciendo innovadoras,
la Picardie Pass Rénovation. Sin

soluciones
como
embargo, los objetivos de renovacién aun
no estéan respaldados por las medidas de
implementacion necesarias.

A fin de facilitar la renovacién de edifi-
cios multifamiliares, Croacia enmendé los
requisitos de aprobaciéon a una mayoria sim-
ple (561%) de los residentes, mientras que
anteriormente dichas decisiones debian
ser unanimes. Tres centros enfocados en
la pobreza energética se estableceran en
2018, mientras gue en el afo siguiente se

llevaran a cabo investigaciones y campanas
de promocién locales en todas las ciudades
con més de 30,000 residentes.

Irlanda

Ha emprendido varias acciones para supe-
rar algunas de las barreras identificadas en
la estrategia de renovacion de 2014, incluida
la creacion de una Unidad de Economia del
Comportamiento para explorar las motiva-
ciones reales y los impulsores en la toma
de decisiones en torno a la renovacion.

En otra drea, el gobierno irlandés propone
estudiar la viabilidad de establecer estanda-
res obligatorios minimos de eficiencia tér
mica para todas las propiedades alquiladas.
Mientras tanto, la Sociedad de Chartered
Surveyors Ireland (SCSI) incluird una nueva
cldusula en su Cddigo de Arrendamiento
Empresarial sobre arrendamientos eco-
l6gicos en diciembre de 2017 que podria
ayudar a abordar el incentivo dividido que
existe entre propietarios e inquilinos. Se ha
establecido un nuevo registro de contra-
tistas calificados, complementado por un
programa de capacitacion en habilidades
energéticas, para aumentar la confianza en
la fuerza de trabajo.

Espaia

Ha actualizado su Ley de Renovacién vy el
Plan Nacional de Vivienda, mientras que
algunas regiones también han introducido
o enmendado leyes. Algunos de los desa-
rrollos méas interesantes se estan llevando a
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Espafia ha actualizado su Ley de Renovacién y el Plan Nacional de Vivienda, y algunas regiones también han

introducido o enmendado leyes sobre la materia.

cabo a nivel de ciudad en Zaragoza, Madrid
y Santa Coloma de Gramenet, donde hay
una accioén concertada del barrio para com-
batir la pobreza energética.

Grecia

Introdujo dos actos: 'licencia a pequena
escala"y "licencia de notificacién 48 horas",
para facilitar y reducir la burocracia para
intervenciones / renovaciones pequenas,
incluidas medidas de ahorro de energia
como cambio de caldera, instalacion o
aislamiento, bombas de calor o ventanas
nuevas.

Con una modificacion de la Ley
4342/2015, introducida en 2017 los pro-
pietarios de apartamentos individuales en
edificios multifamiliares o multifunciona-
les tienen derecho a desconectarse del
sistema de calefacciéon central del edificio
mediante la instalacion de nuevas calderas
descentralizadas de gas natural, sin necesi-
dad del consenso de los duenos restantes

Y, en un intento de abordar el problema
de las viviendas construidas ilegalmente
sin licencia, las leyes nacionales 4178/2013
y 4342/2015 permiten al propietario pagar
solo el 50% de la multa, mientras que el
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50% restante se puede invertir en la reno-
vacion energética de la vivienda. misma
casa con al menos una actualizacién de una
clase de energia o un porcentaje especifico
de ahorro de energia primaria.

Hungria

Estableci6 una nueva
miento energético en 2017 para ayudar a
los gobiernos locales a preparar estrategias
de eficiencia energética. Los grandes usua-
rios de energia ahora deben emplear geren-
tes de energia y preparar planes anuales
para mejorar su energia utilizando el ren-
dimiento, y el Certificado de rendimiento
energético (EPC) se ha modificado para
incluir recomendaciones sobre medidas de
eficiencia energética.

red de asesora-

Financiamiento y apoyo financiero
para la renovacion

Croacia

La adopcion de medidas de renovacion en
edificios residenciales y publicos depende
en gran medida de la disponibilidad de
subvenciones de fuentes nacionales o de
la UE. Si bien actualmente no hay subven-

e TR

ciones para el sector comercial, se espera
que el apoyo financiero de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos
(ESIF) para comercio y turismo comience
pronto y también se esperan subvenciones
para edificios del sector publico (escuelas y
jardines de infantes). Los edificios publicos
se han renovado utilizando subvenciones y
parcialmente a través del modelo ESCO.

Republica Checa

En términos de apoyo financiero, la estra-
tegia de renovacion contribuy6 a la revision
de los programas actuales y a la creacion de
otros nuevos, de modo que, en la Republica
Checa, todas las categorias de edificios en
todas las regiones cuentan ahora con pro-
gramas especificos para la renovacion y
nueva construccion eficiente.

Dicho esto, algunos programas distan de
ser ideales, como el Programa Operativo
Regional de viviendas multifamiliares,
donde el proceso de administracién de
subvenciones sigue siendo bastante com-
plicado para un solicitante tipico de un
condominio, mientras que otros funcionan
bastante bien, como el Nuevo Programa de
Ahorro Verde para casas unifamiliares.

Sin embargo, el proceso de solicitud
de subsidios aun se considera dificil para
algunos, aunque se han realizado mejoras.
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Existe un debate en curso con el sector
bancario sobre el lanzamiento de nuevos
instrumentos financieros (como hipotecas
verdes) con algun tipo de apoyo estatal en
forma de garantias.

Francia

Los observadores ven la multiplicidad y
complejidad de los esquemas de apoyo
como un obstéculo para su adopcién. Los
esqguemas financieros innovadores, como
el financiamiento de terceros, estdn emer
giendo lentamente, pero aun existen pro-
blemas en cuanto al tratamiento de dichos
esquemas.

Tampoco esté claro si se cuenta con los
fondos necesarios para cumplir con los
ambiciosos objetivos de renovacién de la
Ley de Transicion Energética. Sin embargo,
iniciativas a nivel subnacional como
Energies POSIT'IF estan implementando
nuevos enfoques para el financiamiento.

Grecia

El apoyo financiero para la renovacion de
edificios esta disponible bajo los siguientes
esguemas, algunos de los cuales fueron
presentados antes de la estrategia de 2014
pero que han sido desarrollados o amplia-
dos posteriormente:

e Se anuncidé un nuevo esquema de
financiamiento enfocado en la renovacion
de edificios publicos, para seguir con sus
predecesores "Ahorro" y "Ahorro 117".

® "Ahorro en casa" se centro en la reno-
vacién de hogares privados. Proporcioné
subsidios en entre 15% vy el 70%, junto
con préstamos de tasa de interés prefe-
rencial. La parte principal de este programa
ha terminado; sin embargo, un poco de
presupuesto restante todavia sirve las apli-
caciones restantes. "Guardando en casa II"
se anuncioé con diferentes criterios y esque-
mas de financiamiento, asi como con pro-
cedimientos de verificacién y solicitud en
linea mas faciles y répidos.

e Reemplazo de antiguas calderas de
petréleo con gas natural en edificios priva-
dos, lanzado en noviembre de 2014. Este
programa proporciond subvenciones de
hasta el 60% del costo total y hasta 5.500
€ por hogar.

e Se ha completado o se espera que se
complete la ampliacion de la red de cale-
faccién urbana en cuatro ciudades griegas,
dando la oportunidad a una cantidad signifi-
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En Grecia se lanzé un programa para subvencionar el reemplazo de antiguas calderas de petréleo con gas
natural en edificios privados, que cubrié hasta el 60% del costo total.

cativa de edificios para reemplazar sus vie-
jas calderas de calefaccion.

e Ademads, se anuncid un nuevo pro-
grama de apoyo financiero para la reno-
vacion de la eficiencia energética en las
PYME.

A pesar de los programas actuales y futu-
ros, sigue habiendo una gran brecha finan-
ciera para las intervenciones de eficiencia
energeética.

Hungria
Hay subvenciones de la UE disponibles
para edificios publicos. Para los hogares, se
lanzé un nuevo préstamo sin intereses en
abril de 2017, pero los fondos solo son sufi-
cientes para 25,000-30,000 hogares.
Ademas, los precios de la electricidad
artificialmente bajos para los hogares no
motivan a las personas a ahorrar energia o
cambiar a fuentes renovables. Los periodos
de retorno de la inversion para proyectos
de energia sostenible son simplemente
demasiado largos para la mayoria de las
personas.

Irlanda

Se cuenta con apoyo financiero para mejo-
ras energéticas residenciales, medicion
inteligente y modernizacion del parque de
edificios publicos, incluidas las escuelas. El
apoyo de la subvencién para proyectos de
energfa de la comunidad ha aumentado en
un 50%. En el sector residencial, reciente-

mente se han introducido dos esquemas
piloto innovadores:

e E| Plan Piloto de Calor y Bienestar
brinda mejoras energéticas integrales a
hogares habitados por personas mayores y
nifos con ciertas condiciones clinicas. Se
ha estado ejecutando un proyecto de inves-
tigacion en paralelo durante los tres anos
del piloto para establecer los impactos de
estas medidas en la salud de los recepto-
res y si existe una reduccion en la necesi-
dad de servicios de salud.

e El Deep Retrofit Pilot busca explorar
formas de ayudar a los propietarios a supe-
rar las diferentes barreras para la adapta-
ciéon profunda.

En el sector publico, se publicé una
estrategia en enero de 2017, que incluye un
nuevo esquema piloto de adaptacion pro-
funda, con la opcién de que los organismos
publicos retengan los ahorros financieros
derivados de las mejoras de eficiencia ener
gética para apoyar otras areas de su presu-
puesto operativo.

Italia:

Se estén realizando mejoras en el area de
incentivos financieros para la renovacion.
ley anual de finanzas, que regula las deduc-
ciones fiscales para mejoras energéticas en
edificios privados.

Polonia

Se estaba preparando el apoyo financiero
para la renovacion de edificios unifamiliares
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Estado Miembro | Descripcion del | Enfoques ren- | Politicas y medi- | Perspectiva | Ahorro de ener | ;La estrategia
stock nacional | tables para | das para estimu- | prospectiva | gia y beneficios | cumple con
de edificios renovaciones lar la renovaciéon | para orientar | mas Ahorro de | los requisitos

las decisiones | energia y benefi- | minimos  del
de inversion cios mas amplios | Articulo 4 EED?

Croacia BIEN BIEN BIEN

Republica Checa | BIEN BIEN BIEN BIEN

Francia MAL MAL MAL

Italia MAL MAL MAL MAL

Espana MAL MAL MAL

Andlisis de en qué medida las estrategias de renovacién presentadas por Croacia, la Repiblica Checa, Francia, Italia y Espafia cumplen con los requisitos del Articulo
4 del EED. Este articulo define cinco requisitos principales como se muestra en la tabla a continuacion.
Las estrategias francesas, italianas y espafiolas cubren adecuadamente la vision general del parque de edificios y las politicas existentes dirigidas al sector de la
renovacién. En el caso de Espafia y Francia, los enfoques rentables para la renovacién también se abordaron satisfactoriamente. Sin embargo, ninguna de las tres
estrategias proporcioné informacién adecuada sobre los requisitos de inversién o ahorros de energia y beneficios mas amplios.

Este anélisis de alto nivel de una seleccién limitada de estrategias de renovacion de 2017 demuestra una imagen mixta en términos de cumplimiento. Al igual que en
los andlisis anteriores de BPIE1213 y del Centro Com(in de Investigacion (JRC) 14 de las versiones originales de 2014 de las estrategias de renovacion, las secciones
que los Estados miembros en general han podido completar satisfactoriamente son las que cubren el inventario y las politicas existentes que abordan el sector de
renovacion. Los enfoques rentables para la renovacion se cubrieron adecuadamente en 4 de 5 paises. Sin embargo, tres Estados Miembros seleccionados (Espafia,
Francia, Italia) han tenido menos éxito al abordar las secciones sobre las perspectivas de futuro, y sobre el ahorro de energfa y beneficios mas amplios.

Construccion del nuevo Hliday Inn en Varsovia, Polonia.

en 2014, pero el esquema propuesto final-
mente se archivé.

A partir de 2017, el gobierno prometié
un nuevo programa de apoyo para edifi-
cios unifamiliares en forma de créditos
preferenciales junto con subsidios para los
pobres en energia, pero el plan adn no se
ha puesto en marcha. Si el programa de
apoyo prometido para la modernizacion de
los edificios unifamiliares llegara a buen tér
mino, serfa un paso positivo hacia la renova-
cion de este importante sector del parque
de edificios polaco.
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Compromiso con

las partes interesadas

Las partes interesadas que se compro-
meten activamente pueden establecer las
bases para una asociacion exitosa en la
superacioén de los desafios de la renovacion.

Republica Checa

Se consulté a la estrategia de renovacion
con las partes interesadas como parte
del Plan de Accién Nacional de Eficiencia
Energética, con varias reuniones centradas

especificamente en la eficiencia energética
en los edificios, pero no existe un compro-
miso permanente con respecto a la imple-
mentacion de la estrategia.

Francia

Aunque Francia tiene varias plataformas
para debatir cuestiones de renovacion, la
consulta sobre la estrategia de renovacion
a largo plazo de 2017 fue muy limitada, sin
debate sobre las barreras, el financiamiento
o la implementacién del documento de
estrategia 2014.

Grecia

El Ministerio de Medio Ambiente y Energia
mantiene un didlogo abierto con muchas
partes interesadas en la preparacion de los
diferentes instrumentos financieros, como
Saving at Home. Sin embargo, no se han
llevado a cabo reuniones o consultas dedi-
cadas para la implementacion de la estrate-
gia de renovacion.

Irlanda

El compromiso con las partes interesadas
para fomentar la implementacion ha sido
limitado. Sin embargo, el Departamento de
Comunicaciones, Accion Climatica y Medio
Ambiente (DCCAE), incluido el Ministro,
particip6 activamente en el proceso de
consulta BUILD UPON, respaldando 14
talleres en todo el pais en los que participa-
ron cerca de 200 partes interesadas clave.
Ademas, se establecié un Consejo Asesor
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de Cambio Climatico bajo la Ley de Accion
Climatica y Bajo Carbono 2015 como un
organismo asesor independiente encar
gado de evaluar y asesorar sobre como
Irlanda estd haciendo la transicion hacia
una economia baja en carbono, resiliente
al clima y ambientalmente sostenible. para
el 2050.

Italia

No hubo consulta durante el desarrollo de
la estrategia de renovacion en si. En cam-
bio, hubo una consulta publica sobre el
documento final.

Polonia

El Ministerio de Energia llevd a cabo un
proceso de consulta publica, pero no existe
una plataforma para las partes interesadas
organizada por el Gobierno. Para llenar el
vacio, se establecié una iniciativa privada
"Efficient Poland", con partes interesadas
de diferentes campos como ONG, ins-
tituciones expertas y asociaciones que
representan los diferentes oficios de la
construccion.

Espaia
Tuvo durante varios afos un proceso de
participacidon muy exitoso con las partes
interesadas, a través del GTR10 y en los
Ultimos 2 anos, el proyecto BUILD UPON
Horizonte 2020.

Sin embargo, no existe una plataforma
gubernamental de partes interesadas a
nivel nacional, aungue algunas ciudades
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La del Edificio Espafia, en Madrid, sera una de las grandes obras de rehabilitacion en nuestro pafs.

promueven activamente la participacion
de las partes interesadas, con participacion
ciudadana, a través de "'mesas redondas de
renovacion”.

Conclusién

Esta revision de la implementacién de la
estrategia de renovacion en los ultimos tres
anos en una seleccién de nueve Estados
miembros revela varias iniciativas intere-
santes e innovadoras que estan ayudando
a desarrollar el mercado para la renovacién
de edificios en toda Europa. Algunos paises
reconocen la importancia del sector de la

construccion para lograr la mitigacion del

cambio climético, y la necesidad de abor
dar la pobreza energética esta escalando la
agenda. Sin embargo, no existe suficiente
informacion proporcionada por los gobier
nos sobre el impacto de sus estrategias de
renovacion o la evolucion del mercado para
la renovacion de edificios.

Una dificultad fundamental citada varias
veces es la influencia limitada que el minis-
terio responsable de preparar y aplicar la
estrategia tiene en otros ministerios, y
mucho menos en la red mas amplia de orga-
nizaciones con un papel que desempenar en
la mejora de las condiciones para la renova-
cién del edificio. «

Espaiia necesita mejorar sus estrategias de rehabilitacion

Requerimiento

Descripcion

Calificacion

Descripcion del stock nacional de

edificios

La estrategia de 2014 proporciond una buena visién general del parque de edi-
ficios, pero esto no se ha actualizado en la estrategia actual. Sin embargo, se
planea una actualizacion de la estrategia una vez que se hayan adquirido los
Ultimos datos de consumo de energia y censo.

Enfoques rentables para renovaciones

La eficacia en funcion de los costos se cubrid en detalle en la estrategia de
2014, como se indicd anteriormente, esta seccidn se revisara una vez que haya
nuevos datos disponibles.

Politicas y medidas para estimular una
profunda renovacién

Existe una descripcién exhaustiva y detallada de las medidas y politicas existen-
tes, asi como un andlisis y una comprension razonables de las barreras. Dicho
esto, las medidas propuestas en la estrategia de 2014 no se han convertido en
politicas.

Perspectiva prospectiva para orientar las
decisiones de inversion

En la actualidad, el andlisis es bastante débil, pero los requisitos de inversiéon
deben actualizarse una vez que estén disponibles nuevos datos. Las fuentes de
financiamiento existentes estan enumeradas, pero no se han propuesto nuevas
fuentes de financiamiento u opciones de financiamiento.

MAL

Ahorro de energia y beneficios mas
amplios

Los ahorros ya se cuantificaron en 2014. Se identificaron otros beneficios mas
amplios, que son objeto de un interés creciente, pero no se cuantificaron. Cabe
sefalar que la pobreza energética se aborda en la estrategia de 2017, mientras
que no se discutio en la version de 2014.

MAL
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